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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UPRAVLJANJU DRZAVNOM IMOVINOM

| USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
alineja 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 56/90, 135/97, 8/98 -
prociséeni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 — proci§éeni tekst, 55/01,
76/10i 85/10 - prociscéeni tekst).

i OCJENA STANJAI O_SNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE IZ DONOSENJA ZAKONA PROISTEC!

1.Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Radnicko dioni¢arstvo (ESOP) moze pridonijeti produktivnosti i djelotvornosti
trgovackog drustva na nadin da povezuje interese zaposlenika s interesima postojedih
vlasnika. Sudjelovanje radnika u vlasni¢koj strukturi drustva mozZe pruZiti zaposlenicima
financijske poticaje koji ée ih udiniti vise vezanim i predanim za organizaciju i vise
motiviranim na poslu.

Jedna od polaznih postavki uspjeSne implementacije radnickog dioniCarstva (ESOP) je
da radnici uz pomo¢ kredita - banaka ili drugih institucija steknu dionice trgovackih drustava
u kojima rade. Da bi zaposlenici bili u moguénosti ste¢i sredstva za kupnju dionica, oni
moraju biti u moguénosti iste dionice koje stjeCu zaloZiti ili prenijeti pravo na njima radi
osiguranja zajma kojeg traze kod banaka ili drugih institucija ili moraju biti u mogucnosti
sredstva za kupnju dionica drustva steéi uz financijsku pomo¢ drustva.

Zakon o trgovackim druStvima ne ograni¢ava zaposlenika da kupi dionice drustva
poslodavca pomocu sredstava koje ¢e osigurati zajmom u kojem je trazbina zajmodavca
osigurana zalogom ili prijenosom prava na dionicama ili poslovnim udjelima trgovackog
drustva &ije se dionice ili poslovni udjeli kupuju.

Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju drzavnom imovinom zamijenjena su neka
zakonska i institucionalna rjeSenja u podru¢ju upravljanja drzavnom imovinom, kao $to je
prestanak primjene Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca i Zakona o privatizaciji, ukidanje
Hrvatskog fonda za privatizaciju i SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje imovinom ¢ije je
poslove preuzela Agencija za upravljanje drzavnom imovinom te formiranje registra drzavne
imovine

Radni¢ko dioni¢arstvo (ESOP) u trgovackim drustvima u kojima je Republika Hrvatska
imatelj dionica su vjerojatno i najinteresantniji subjekti za provodenje uspje$nog programa
ESOP-a, a koji program je uvijek popra¢en odredenim modelom Financijske pomoéi od
strane samog trgovackog drustva. RjeSenjem kojeg je ponudio postojeéi ¢lanak 35. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom Financijska pomo¢ u implementaciji ESOP-a nije moguc¢a, a
time je i moguénosti takve implementacije znatno umanjena.

Zakona o upravljanju drzavnom imovinom postojec¢im ¢&lankom 35. unosi paralelnu
regulaciju Financijske pomo¢i pri stjecanju dionica trgovackog drustva od strane zaposlenika
kada se radi o dionicama trgovackih drustava kojih je imatelj Republika Hrvatska.

Posljedica ovakvog uredenja Zakona o upraviljanju drzavnom imovinom jest da provedba
radniCkog dioni¢arstva kod trgovackih drustava cije dionice ima Republika Hrvatska nije
moguca, a ¢ime se radnike u takvim drustvima stavilja u neravnopravan poloZaj u odnosu na
radnike u trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska nema dionice i koji radnici
mogu koristiti Financijsku pomo¢ drustva temeljem Zakon o trgovackim drustvima.




Radi provodenja ESOP programa u drZzavnim trgovackim drustvima nuzno je propisati
iznimku od odredbe stavka 1., podstavka 2. i 3. u ¢lanku 35. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom.

Unosom stavka 2. u €lanak 35. izjednadila bi se u drzavnim i privatnim trgovadkim
drustvima ustavom zajaméena prava zaposlenika, samog poduzetnika - trgovaékog drustva i
ostalin imatelja dionica u trgovackim drustvima u kojima je imatelj dionica Republika
Hrvatska.

Clanak 35. Zakona o upravijanju drzavnom imovinom izmijenjen na predloZeni nacin
zadrzao bi pozitivne efekte koje je zakonodavac imao namjeru unijeti, a eliminirali bi se
opisani negativni efekti. Ovakvo novo uredenje Elanka 35. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom omogudéio bi zaposlenicima drustava u viasni$tvu Republike Hrvatske da stje¢u
dionice ili udjele u tim drustvima na nacin da iste mogu zalozZiti ili prenijeti pravo nad njima
radi osiguranja zajma kojeg traze kod banaka ili drugih institucija, kao i da sredstva za kupnju
dionica ili udjela drudtva mogu ste¢i uz financijsku pomo¢ drustva. Time se omoguéuje
radnicima oCuvanje vrijednosti imovine, kao i stvaranje dodane vrijednost aktivnim i
racionalnim upravljanjem u pojedinom poslovnom subjektu.

2. Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

- mogucénost da zaposleni u drustvu Cijih dionica je imatelj Republika Hrvatska ili zavodi,
odnosno pravne osobe Ciji je osnivaé Republika Hrvatska, odnosno zaposleni u drustvu koje
je s takvim drustvom povezano, prilikom kupnje dionica ili poslovnih udjela u tim trgovaékim
drustvima iste mogu platiti sredstvima dobivenim zajmom, pri ¢emu je trazbina zajmodavca
osigurana zasnivanjem zaloga, odnosno prijenosa prava na tim istim dionicama ili poslovnim

udjelima.

- mogucnost da zaposleni u drustvu dijih dionica je imatelj Republika Hrvatska ili zavodi,
odnosno pravne osobe C&iji je osnivaé Republika Hrvatska, odnosno zaposleni u drustvu koje
je s takvim drustvom povezano, prilikom kupnje dionica ili poslovnih udjela u tim trgovagkim
drustvima iste mogu platiti sredstvima pribavljenima uz pomo¢ trgovackog drustva &ije se
dionice ili poslovni udjeli kupuju na nacin da drustvo daje zaposleniku predujam, zajam ili
osiguranje za stjecanje tih istih dionica ili poslovnih udjela na nacin kako je to inade
dopusteno Zakonom o trgovackim drustvima.

- ujedno se ujednacava pravna regulativa u pitanju pruzanja financijske pomoéi (davanja
predujma, zajma ili osiguranja) u svrhu stjecanja dionica drustva.

3. Posljedice koje ¢e donosenjem Zakona proisteci

DonoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o upravljanju drzavnom imovinom zaposlenicima
trgovackih drustava u kojima je Republika Hrvatska imatelj dionica te samim trgovackim
drustvima u kojima je Republika Hrvatska imatelj dionica, osiguravaju se Ustavom
zajamcena prava, pored ostalog, na jednakost, poduzetni¢ku i trziSnu slobodu.

L. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA



Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavhom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Poslovnik Hrvatskoga sabora odredbom &lanka 159. propisuje moguénost da se zakon
iznimno moze donijeti po hitnom postupku, kada to, izmedu ostaloga, nalazu i osobito
opravdani drzavni razlozi. Lak$a prodaja dionica &iji je imatelj Republika Hrvatska te time i
bolje punjenje drzavnog proradun predstavija jednu od prioritetnih zada¢a Vlade Republike
Hrvatske. Kako se ovim Zakonom to omogucéuje, a otklanjaju se i zapreke ulaganjima te se
poboljSava investicijska klima predlagatelj smatra opravdanim donosenje ovog Zakona po
hitnom postupku

V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UPRAVLJANJU
DRZAVNOM IMOVINOM

Clanak 1.

U Zakonu o upravijanju drzavnom imovinom ("Narodne novine", broj 145/10), ¢lanak 35.
mijenja se i glasi:

» (1) Kupoprodajna cijena za dionice i poslovne udjele u trgovackom drustvu pla¢a se
jednokratno, pri ¢emu je za ispunjenje te obveze zabranjeno koristiti:
— sredstava trgovackog drustva €ije se dionice ili poslovni udjeli kupuju, ili

— sredstva pribavljana zajmom u kojem je trazbina zajmodavca osigurana zalogom ili
prijenosom prava na dionicama ili poslovnim udjelima trgovackog drustva &ije se dionice ili
poslovni udjeli kupuju,

- sredstva pribavljana zajmom u kojem je trazbina zajmodavca osigurana zalogom ili
prijenosom prava na imovini frgovackog drustva ¢ije se dionice ili poslovni udjeli kupuju.

(2) Iznimno, odredbe stavka 1. podstavka 2. i 3. ovoga €lanka ne primjenjuju se u slucaju
kada dionice stje€u zaposleni u drustvu ili u drustvu koje je s njime povezano. Time se ne
iskljuuje primjena relevantnih odredbi Zakona o trgovackim drustvima o stjecanju vlastitih
dionica, odnosno vlastitih poslovnih udjela, odnosno o davanju zajma ili osiguranja za
stjecanje dionica odnosno poslovnih udjela drustva.®

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

lzmjenom ¢lanka 35. Zakona, kako je prediozeno, omogucuje se da zaposleni u drustvu ciji je
imatelj Republika Hrvatska ili zavodi, odnosno pravne osobe (iji je osnivac Republika Hrvatska,
odnosno zaposleni u drustvu koje je s takvim druStvom povezano, prilikom kupnje dionica ili
poslovnih udjela u tim trgovackim drustvima iste mogu platiti (i) sredstvima dobivenim zajmom,
a kojeg su dobili zasnivanjem zaloga, odnosno prijenosa prava na tim istim dionicamaili
poslovnim udjelima ili (ii) sredstvima pribavijenima uz pomoc¢ trgovackog drustva cije se dionice
ili poslovni udjeli kupuju na nacin da drustvo daje predujam, zajam ili osiguranje za stjecanje tih
istih dionica ili poslovnih udjela.

Clanak 2.
Ovim ¢&lankom odreduje se stupanje na snagu Zakona.

VI. TEKST ODREDBE ZAKONA O UPRAVLJANJU DRZAVNOM IMOVINOM
KOJA SE MIJENJA '

"Narodne novine", broj 145/10
Plaéanje kupoprodajne cijene za dionice i udjele

Clanak 35.

Kupoprodajna cijena za dionice i poslovne udjele u trgovackom drustvu placa se
jednokratno, pri éemu je za ispunjenje te obveze zabranjeno koristiti:

— sredstava trgovackog drustva €ije se dionice ili poslovni udjeli kupuju, ili

— sredstva pribavljana zajmom u kojem je trazbina zajmodavca osigurana zalogom ili
prijenosom prava na dionicama ili poslovnim udjelima trgovackog drustva Cije se dionice ili
poslovni udjeli kupuju,

— sredstva pribavljana zajmom u kojem je traZzbina zajmodavca osigurana zalogom ili
prijenosom prava na imovini trgovackog drustva Cije se dionice ili poslovni udjeli kupuju.



